MANHATTAN

empreendimentos

L0111y

MATERIAL GRATUITO - LICITAGOES

Modelo de pedido de
esclarecimento e
impugnacao

A estrutura dos dois pedidos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021: quando usar cada um, prazo, destinatario,
campos a preencher, boas praticas e erros comuns.
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MANHATTAN - MATERIAL GRATUITO LICITAGOES

| Comousar

Use uma copia por pedido. Preencha a ficha, escolha o pedido, confira prazo e canal e monte o texto na
estrutura proposta, com um quadro por item do edital. O pedido é uma peca técnica, assinada e
apresentada pela propria empresa no processo da licitacao. Acao judicial e outras medidas fora do processo
nao fazem parte deste modelo. Os artigos citados sao da Lei n°® 14.133/2021.

| Fichado pedido
CAMPO ANOTAGAO
Orgéo, modalidade, edital e processo
Data e hora de abertura do certame
Tipo de pedido: esclarecimento ou impugnacgao
Data limite para protocolar (art. 164)
Destinatario e canal indicados no edital
Quem assina pela empresa
Protocolo: data, hora e comprovante

Resposta: data e local de divulgacao

| o2 Esclarecimento ouimpugnacéo (art. 164)

Qualquer pessoa pode pedir esclarecimento sobre os termos do edital ou impugna-lo por irregularidade na
aplicacao da lei. Os dois pedidos tém o mesmo prazo: protocolo até trés dias Uteis antes da data de abertura
do certame (art. 164). A resposta é divulgada em sitio eletronico oficial em até trés dias Uteis, limitada ao
ultimo dia util anterior a data da abertura (art. 164, paragrafo unico).

PONTO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO IMPUGNAGAO

Serve Duvida sobre os termos do edital: texto Irregularidade na aplicacao da lei: exigéncia

para ambiguo, informacao que falta, conflito que a lei nao admite ou que restringe a
entre o edital e os anexos disputa sem justificativa

O que Uma resposta que esclarega o texto A correcao, a substituicao ou a exclusao do

pede trecho

Base Os trechos do edital e dos anexos O artigo da lei contrariado e a razao técnica

(J A duvida continua depois da leitura do edital, dos anexos e das respostas ja divulgadas a outros
interessados?
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(J O problema é de texto? O caminho é o esclarecimento. E de legalidade? O caminho é a impugnacao.

(J Ha& duvida e irregularidade no mesmo edital? Faca dois pedidos, cada um com o seu titulo, ou duas
partes com titulos proprios, se o canal aceitar um sé documento.

(J A empresa ja sabe o que fara se o pedido nao for atendido: participar nas condicdes publicadas ou nao
participar?

® ATENGAO
O pedido nao adia a sessao. Salvo decisao da Administracao, a abertura acontece na data marcada:
prepare a proposta e a habilitacdo enquanto espera a resposta.

| 22 Prazo, destinatario e canal

(J A data limite foi contada para tras a partir da data de abertura, sem contar o préprio dia: até trés dias
Uteis antes dela (art. 164). S6 contam os dias com expediente no 6rgao; saem fins de semana e feriados,
inclusive os do local do 6rgao.

O

O horario limite do ultimo dia, quando o edital o fixa, esta anotado, no fuso indicado.

(J O destinatario é o que o edital indicar. Em geral, é quem conduz a licitagdo: o agente de contratagdo ou a
comissao de contratacao e, no pregao, o pregoeiro (art. 8°, caput e §§ 2° e 5°).

(J cCanal e formato sdo os do edital: sistema eletrénico da licitacdo, endereco eletrénico ou protocolo, com
o tipo de arquivo e a assinatura pedidos. Pedido enviado por outro meio corre o risco de nao ser
recebido.

(J 0O pedido sai assim que estiver pronto, sem esperar o Ultimo dia: quanto antes ele chega, mais tempo
sobra para a resposta e para eventual mudanca no edital.

(J O comprovante do envio, com data e hora, esta na pasta da licitacao, e a data limite da resposta esta no
calendario (art. 164, paragrafo unico).

| o3 Estruturado pedido
As partes sao as mesmas nos dois pedidos. Mudam o fundamento e o tipo de pedido no fim.

— Enderecamento. Ao cargo indicado no edital, como "Ao agente de contratagcao" ou "Ao pregoeiro".

— Identificagcdo do certame. Orgao ou entidade, modalidade e nimero do edital, numero do processo,
objeto e data de abertura.

— Identificacao de quem pede. Razao social, CNPJ, endereco, endereco eletrénico para a resposta, nome e
cargo de quem assina.

— Titulo e prazo. "Pedido de esclarecimento" ou "Impugnacao ao edital", com a referéncia ao art. 164 da Lei
n°14.133/2021, e uma frase com a data de abertura e a do pedido, para mostrar que ele esta no prazo.

— Item do edital. Item e subitem, com o documento em que estdo: edital, termo de referéncia, minuta do
contrato ou outro anexo.

— Transcricao do trecho. O texto exato, entre aspas, com a pagina. Sem resumir.
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— Fato. O efeito do trecho na pratica: o que fica impossivel de cotar, que duvida ele cria ou que empresas
ele afasta, e por qué.

— Fundamento técnico. No esclarecimento, os outros trechos que conflitam com este ou a informacao que
falta. Na impugnacao, o artigo da lei contrariado, com inciso ou paragrafo, e a razao técnica: por que a
exigéncia nao se justifica para este objeto.

Pedido. No esclarecimento, perguntas objetivas e numeradas. Na impugnacao, o que deve mudar no
trecho, com a redacao sugerida.

— Fecho. Local, data, nome, cargo e assinatura de quem representa a empresa, com a lista dos anexos.
Quadro de cada item: pedido de esclarecimento
CAMPO ANOTAGAO
Item, subitem e documento do edital
Trecho transcrito, entre aspas, com a pagina
Por que o trecho gera duvida e trechos relacionados
Perguntas, numeradas

Resposta divulgada: data e conteudo

Quadro de cada item: impugnacéao
CAMPO ANOTAGCAO
Item, subitem e documento do edital
Trecho transcrito, entre aspas, com a pagina
Fato: efeito do trecho na disputa
Fundamento: artigo da lei, com inciso ou paragrafo, e razao técnica
Prova anexada
Pedido: corrigir, substituir ou excluir, com a redagao sugerida

Resposta divulgada: data e decisdo

e NA PRATICA

Antes de protocolar, releia o pedido como quem vai respondé-lo: cada item com trecho, fato,
fundamento e pedido, artigos conferidos no texto da lei, assinatura de quem tem poderes e anexos
listados.
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| ¢4 Exemplos de exigéncias que a lei limita

A tabela ajuda a localizar o fundamento. Cada caso pede a leitura do objeto e da justificativa do processo.

EXIGENCIA NO EDITAL

Atestado de parcela que nao é de maior
relevancia nem de valor significativo

Quantidade minima acima da metade da
parcela, ou atestado com limite de tempo ou
de local

Experiéncia minima acima de trés anos em
servico continuo

Receita minima anterior, indice de
rentabilidade ou indice nao usual

Capital minimo ou patriménio liquido minimo
acima de dez por cento do valor estimado

Exigéncia técnica ou econémico-financeira
sem justificativa no processo

Regularidade fiscal exigida de todos os
licitantes ou antes do julgamento

Vistoria obrigatoria, sem alternativa

Amostra exigida de todos os licitantes
Modo de disputa fechado, isolado, com
menor pre¢co ou maior desconto

Especificacao que s6 um produto atende,
sem justificativa técnica no processo

0 QUE A LEI PREVE

Atestado s6 das parcelas de valor individual igual ou

superior a quatro por cento do valor total estimado (art.
67, § 1°)

Até cinquenta por cento dessas parcelas, vedadas
limitacoes de tempo e de locais especificos (art. 67, §

2°)
Prazo minimo ndo superior a trés anos (art. 67, § 5°)

Vedados (art. 69, §§ 2° e 5°)

Até dez por cento, nas compras para entrega futura e

na execucao de obras e servicos (art. 69, § 4°)

Motivacao circunstanciada na fase preparatoria e
indices justificados no processo (arts. 18, IX, e 69)

Exigida depois do julgamento das propostas e s6 do
mais bem classificado (art. 63, IlI)

O edital deve prever a substituicao da vistoria por
declaracao formal do responsavel técnico (art. 63, §

32)

Avaliacao prevista para o licitante provisoriamente
vencedor, quando o edital a prevé (art. 17, § 3°)

Vedado (art. 56, § 1°)

Igualdade e competitividade, tratamento isonémico e
justa competicao (arts. 5° e 11, I1)

| o5 Redacdo técnica: boas praticas e erros comuns

Boas praticas

— Um item do edital por quadro, numerado, com o trecho transcrito: fato primeiro, fundamento depois,
pedido no fim.
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— Cite o artigo com inciso e paragrafo. Referéncia genérica a lei nao sustenta uma impugnacao.

— Frases curtas, sem adjetivos e sem tom de acusacao. Trate do texto do edital, ndo de pessoas: sem
nomes de servidores nem de concorrentes.

— Peca algo que possa ser feito: a hova redacao do trecho, a exclusao da exigéncia ou a resposta a uma
pergunta objetiva.

— Anexe a prova quando o fato depender dela: catalogos de fabricantes, ficha técnica, norma técnica, edital
de outro érgdo com exigéncia diferente.

— Apresente s os pontos que se sustentam. Um ponto fraco enfraquece os demais.

— O pedido e a resposta sao publicos: nao informe preco, custo, fornecedor nem estratégia da empresa.

Erros comuns
— Prazo contado em dias corridos, com o feriado errado ou a partir do proprio dia da abertura.
— Pedido enviado por canal diferente do indicado no edital.

— Esclarecimento usado para pedir mudancga no edital, ou impugnacao sem artigo de lei.

Pedido genérico, sem item nem trecho, como "rever as exigéncias de habilitacao".
— Proposta e habilitacao paradas a espera da resposta.

— Ameaca de medidas fora do processo: nao acrescenta fundamento e tira o foco do pedido.

| o6 Depoisdaresposta

(J A resposta foi lida, salva com o edital e comparada com o pedido, ponto a ponto. As respostas a outros
interessados também foram lidas.

(J Se o edital foi alterado, a nova data de abertura foi conferida e os itens alterados foram relidos, com
ajuste da proposta e da habilitacao.

(J Se o pedido foi negado, a empresa decidiu se participa nas condigdes publicadas e registrou o motivo.
Para essa decisado, use o Roteiro de andlise de edital.

(J Se nao houve resposta até o ultimo dia Util anterior & abertura, o fato foi registrado por escrito, no canal
do edital, antes da sessao.

(J A empresa sabe que, se for desclassificada ou inabilitada na sessao, o caminho no processo é o

recurso, com a intencao de recorrer manifestada de imediato (art. 165, § 1°, I).

e NA PRATICA

Veja se o edital diz que as respostas vinculam os participantes e a Administracao. Em qualquer caso,
guarde a resposta: ela pode ser citada se a exigéncia for lida de outro modo no julgamento.

Responsavel e data:

Modelo de referéncia. Adapte a realidade da sua empresa e as regras de cada edital.
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| Como aManhattan pode ajudar

Este material resolve a parte que da para fazer sozinho. Quando a decisao pede
leitura técnica, a equipe da Manhattan entra com os servicos abaixo.

SERVIGOS RELACIONADOS

Impugnagdes e recursos

Esclarecimentos, impugnacodes, recursos e contrarrazdées com fundamento técnico, redigidos para a
empresa apresentar no proprio processo.

manhattan.net.br/licitacoes/impugnacoes-e-recursos

Anadlise de edital
Antes de gastar com a proposta, a empresa sabe o que o edital exige, que riscos assume e se vale disputar.

manhattan.net.br/licitacoes/analise-de-edital

Habilitagdo e documentacéo

Cada exigéncia de habilitacao conferida contra o edital, com documentos validos e 0 acervo da empresa
pronto para o proximo certame.

manhattan.net.bxr/licitacoes/habilitacao-e-documentacao

FALE COM A EQUIPE

Resposta ao primeiro contato em até 2 dias Uteis, com a conversa de diagnostico sem custo.

Iniciar atendimento: manhattan.net.br/atendimento - central@manhattan.net.br
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{MANHATTAN

Jlempreendimentos

Da importacao ao contrato, com quem
conhece a contratacao publica dos
dois lados do balcao.

manhattan.net.br

central@manhattan.net.br

Material gratuito: pode ser impresso e compartilhado, sempre com a fonte.



